EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
Titlul prezentului act normativ

: LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului

privind adoptarea unor misuri fiscal - bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor.

acte normative

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

I. Situatiile financiare trimestriale si anuale Intocmite de autoritdfile publice,
ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
institutiile publice finantate integral din venituri proprii, ai cdror conducétori au
calitatea de ordonatori principali de credite, precum si administratiile judetene ale
finantelor publice si Directia generald regionald a finantelor publice Bucuresti,
pentru situatiile financiare centralizate pe ansamblul judetului si al municipiului
Bucuresti privind executia bugetelor prevdzute la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
se depun la Ministerul Finantelor Publice, atdt pe suport de hartie cét si in format
electronic.

Situatiile financiare se intocmesc la nivelul ordonatorilor principali de credite
printr-un proces de centralizare in sistem piramidal, si cu mijloace proprii, in care
ordonatorii secundari de credite centralizeaza situatiile financiare proprii cu cele ale
ordonatorilor tertiari de credite subordonati iar ordonatorul principal de credite
centralizeazd situatiile financiare proprii cu cele ale ordonatorilor secundari de
credite si ale ordonatorilor tertiari de credite direct subordonati.

Intregul proces de realizare a situatiilor financiare ale ordonatorilor principali de
credite nu se realizeazd printr-un sistem informatic generalizat si nu se pot accesa
informatiile aferente fiecarui ordonator secundar sau tertiar de credite.

De asemenea situatiile financiare contin anexe in baza cash, care cuprind date de
executie bugetard, aceste informatii regdsindu-se i in contabilitatea unitatilor
trezoreriei statului la nivelul cdrora sunt deschise conturile institutiilor publice.
Rezulta asadar cd executiile de casa ale bugetelor se intocmesc si se: -Gentralizeaza pe
doud canale diferite, atdt la nivelul ordonatorilor de credite pe ‘baza datelor din
contabilitatea proprie, cit si la nivelul Trezoreriei Statului pe baza datelor din
conturile de venituri si de cheltuieli bugetare deschise in contabilitatea acesteia.
Aceste procese de intocmire §i centralizare a situatiilor financidre si exeoutiilor
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bugetare la nivelul ordonatorilor de credite implicd un volum semnificativ de
activitate si se efectueaza prin utilizarea de aplicatii informatice proprii, neunitare si
cu costuri semnificative.

II. Prin Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare, au fost stabilite principiile, cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor
publice, precum si responsabilitdtile institutiilor publice implicate in procesul
bugetar.

Legile mentionate mai sus au definit de asemenea angajamentele legale, inclusiv
conditiile In care acestea se contracteaza, fiind stabilitd raspunderea ordonatorilor de
credite In cazul angajérii cheltuielilor din bugete peste nivelul creditelor bugetare
sau al creditelor de angajament aprobate.
Prin prevederile legale respective s-a urmaérit responsabilizarea ordonatorilor de
credite in utilizarea cu prudenta si cu eficientd a fondurilor publice.
Cu toate acestea, lipsa unei monitorizdri permanente si a controlului eficient din
partea statului asupra angajamentelor legale contactate au permis in multe situatii
incheierea unor contracte sau alte acte juridice pe seama fondurilor publice care nu
au putut fi respectate din cauza insuficientei resurselor bugetare si care au generat
arierate semnificative la nivelul unor institutii publice, cu consecinte negative asupra
deficitului bugetului general consolidat in baze accrual.
Reducerea arieratelor este un punct important asumat in Aranjamentele stand-by
dintre Roménia si Fondul Monetar International, precum si in intelegerile cu alte
organisme financiare internationale, motiv pentru care se impun masuri suplimentare
care sa conducd la acest obiectiv.
HI. Potrivit legislatiei in domeniul finantelor publice, angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor din fonduri publice se efectueazd in limita
creditelor bugetare si a creditelor de angajament aprobate in bugetele ordonatorilor
de credite. Din bugetele aprobate in conditiile legii la nivelul ordonatorilor principali
de credite, acestia repartizeaza credite bugetare ordonatorilor secundari de credite si
ordonatorilor tertiari de credite direct subordonati, iar ordonatorii secundari de
credite, la r4ndul lor, repartizeaza credite bugetare ordonatorilor tertiari de credite
din subordine.
Bugetele proprii ale ordonatorilor principali de credite si bugetele repartizate citre/de
cétre ordonatorii secundari i tertiari de credite sunt aprobate si respectiv transmise
ordonatorilor de credite subordonati pe suport de hartie.
In scopul efectuarii de cheltuieli din fonduri publice, In conformitate cu prevederile
art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului 146/2002, privind-fermarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu- modlﬂcarlle $1
completdrile ulterioare ,,...institutiile publice, indiferent de szstemul de fi nanjare §
de subordonare, au obligatia de a prezenta unitdtilor trezoreriei 'statuluz la care au
conturile deschise bugetul de venituri i cheltuieli, aprobat si repartzzat pe trzmestre




in conditiile legii”.

In prezent, bugetele se depun la unitatile trezoreriei statului pe suport de hartie, iar
verificarea incadrérii in bugetele aprobate a platilor efectuate de institutiile publice

se efectueazd manual fira ajutorul unei aplicatii informatice.

IV. Prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 980/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind criteriile de evaluare si selectie a obiectivelor de
investitii publice au fost aprobate criteriile pentru selectionarea obiectivelor de
investitii publice finantate total sau partial din bugetele prevézute la art. 1 alin. (2)
din: Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Aviand in vedere actualul context macro — economic, substantial diferit fata de cel
existent la momentul aprobérii OMFP nr.980 / 2005, se impune elaborarea unui nou
set de criterii de prioritizare care sa conduca la evaluarea si selectionarea intr-un mod
eficient a proiectelor de investitii publice semnificative in vederea includerii acestora
in Programul de investitii publice al ordonatorilor principali de credite.

V. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificérile si completarile
ulterioare.

A. Titlul I1II ,,Impozitul pe venit”

In cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor deducerea contributiilor de
asigurari sociale de sdndtate 1n vederea stabilirii bazei impozabile se efectueaza
potrivit regulilor proprii categoriei de venit, pe surse de venit, dupa caz.

B. Tltlul X2 »Contributii sociale obligatorii”

In prezent, persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor
nu au obligatia platii contributiei de asigurdri sociale de sanétate, dacad realizeaza,
intr-un an fiscal, Venituri din salarii Venituri asimilate salariilor venituri din pensii,
exceptia celor din drepturi de proprietate intelectuald, din activitigi agrlcole,
silviculturd, pisciculturd, precum si din asocieri fird personalitate juridica sau daci
se afla sub protectia sau In custodia statului, ceea ce conduce la perpetuarea
inechitdtii in aplicarea principiului contributivitdtii, in conditiile in care aceste
persoane obtin venituri asupra cérora datoreazi contributie de asigurdri sociale de
sdndtate §i care sunt substantial mai mici fatd de cele realizate din cedarea folosintei
bunurilor.

2.Schimbari
preconizate

L. Prin prezentul act normativ se are in vedere crearea unui cadru legal aplicabil
tuturor institutiilor si entitétilor publice care s asigure implementarea si functionarea
sistemului national de verificare, monitorizare, raportare §i control- amsztua]nlor
financiare, angajamentelor legale si bugetelor entitdtilor puwae sistem care va
asigura integrarea sistemului de raportare contabila al 1nst1tu';ulor pubhce cu sistemul
de plati al Trezoreriei statului si care va include un modul | pentru raportarea si

controlul angajamentelor legale pentru toate nivelurile admlmstrapel pubhce §1 un




modul pentru raportare i modificare bugete.

Prin implementarea sistemului national de verificare, monitorizare, raportare §i
control a situatiilor financiare, angajamentelor legale si bugetelor entitdtilor
publice se asigura :

- introducerea in sistem de catre entitdfile publice a unor date si formulare de
raportare simplificate, in format electronic, standardizat, securizat avind ca
efect cresterea gradului de incredere a datelor colectate prin validéri
incrucisate cu date din sistem si furnizarea de informatii de incredere pentru
uzul intern al MFP, al institutiilor publice, al altor institutii abilitate;

- reducerea timpilor de intocmire a situatiilor financiare si a altor situatii de
raportare ale institutiilor publice si a costurilor aferente;

- crearea unor mecanisme electronice pentru agregarea, centralizarea,
consolidarea si reconcilierea datelor si formularelor introduse in sistem pe
ierarhil de entitdti raportoare, surse de finantare, sectoare ale administratiei
publice, etc;

- imbunatétirea disciplinei financiar-bugetare prin prevenirea si reducerea
arieratelor institutiilor publice, ca urmare a introducerii de functionalitati de
monitorizare si control electronic al angajamentelor legale;

- validarea automata a platilor efectuate din fondurile publice din punct de
vedere al incadrdrii acestora in limitele bugetelor aprobate si a programelor
actualizate la nivelul fiecérei institutii publice.

Astfel, reglementarea propusd stabileste obligatiile ordonatorilor de credite
privind accesul la sistemul national si introducerea datelor de identificare ale
institutiilor publice precum si regulile de bazid privind: raportarea situatiilor
financiare si altor tipuri de rapoarte, controlul angajamentelor entitétilor publice,
raportarea bugetelor entitatilor publice inclusiv interactiunea Sistemului national cu
entitdtile publice raportoare.

II. O prioritate majord a Guvernului o constituie imbunatétirea planificirii bugetare si
prioritizarea proiectelor de investitii publice semnificative, pentru a spori absorbtia
fondurilor UE, in vederea credrii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Mai buna prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative, mutind finantarca de
la resursele nationale citre sursele UE, va contribui la imbunititirea deficitului fiscal.

In acest sens, in cadrul Ministerului Finantelor Publice s-a infiinfat Unitatea de Evaluare a
Investitiilor Publice, care va contribui la intdrirea controlului calitdtii in procesele de
elaborare, prioritizare, evaluare si gestionare a proiectelor noi de investitii publice.
Totodats, in cadrul negocierilor purtate de Roménia cu Fondul Monetar International
si Comisia Europeand in cursul lunii iulie 2013 in contextul semndrii unui potential
nou aranjament stand-by de tip preventiv, unul din angajamentele asumate il
constituie aprobarea prin ordonan{da de Guvern, pana la mijlocul lunii septembrie
2013, a unor criterii de prioritizare a proiectelor de investitii pubhce semn’iﬂcatlve
(actiune prealabila). S




Prin prevederile Capitolului II - criterii de prioritizare a investifiilor publice
semnificative din prezentul proiect de ordonantd de urgenta se propune emiterea unui
nou set de criterii de prioritizare a céror aplicare sd determine o utilizare a fondurilor
bugetare alocate proiectelor de investitii semnificative de o manierd mai echilibrata
si mai eficienta.

Precizam faptul ca de la aplicarea prevederilor Capitolului II - criterii de prioritizare
a investitiilor publice semnificative al prezentei ordonante de urgentd sunt exceptate
proiectele de investitii publice din sectorul de apdrare nationald, ordine publica si
sigurantd nationald. Acest tip de investifii beneficiaza de un regim special stabilit
prin Legea nr.157 / 2007 privind detalierea obiectivelor cuprinse in listele de
investitii ale institutiilor publice din sectorul de apérare nagionald, ordine publici si
sigurantd nationald. Potrivit prevederilor mentionate, obiectivele specifice acestor
sectoare a caror detaliere contine informatii clasificate potrivit legii se prevad in
pozitii globale in programul de investitii publice.

III Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si
completirile ulterioare,

A. Titlul Il ,,Impozitul pe venit”

1. Introducerea obligatiei organului fiscal competent de a determina, pe categoria venituri
din cedarea folosintei bunurilor, venitul anual realizat ( suma de venituri nete anuale) in
vederea aplicdrii prevederilor referitoare la verificarea incadrérii in plafonul corespunzator
anului fiscal respectiv pentru contributia de asiguréri sociale de sanétate.

2. Contributiile de asigurari sociale de sdnatate datorate in cursul anului se vor deduce din
veniturile realizate din categoria venituri din cedarea folosintei bunurilor numai de organul
fiscal competent la stabilirea obligatiilor fiscale anuale.

3. Introducerea obligatiei organului fiscal competent de a recalcula baza impozabila in

-----

vederea acordarii deductibilitatii contributiei de asigurdri sociale de sdnatate si de a
determina impozitul pe venit datorat.

4. Procedura de aplicarea a prevederilor noi introduse urmeaza a fi stabilitd prin ordin al
presedintelui Agen‘gxex Nationale de Administrare Fiscald.”

B. Titlul IX* »Contributii sociale obligatorii”

Se instituie obligatia de platd a contributiei individuale de asigurari sociale de
sandtate pentru persoanele care realizeazi venituri din cedarea folosintei bunurilor,
indiferent daca acestea mai realizeaza sau nu si alte venituri, cu conditia plafonarii
bazei lunare de calcul a contributiei, pentru veniturile din cedarea folosintei
bunurilor, in limita a de 5 ori céstigul salarial mediu brut, asigurdndu-se astfel,
echitate in aplicarea principiului contributivittii.

S-a stabilit, diferit, modalitatea de calcul a contributiei de asigurari sociale de
sdndtate pentru persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor, in
functie de modalitatea de determinare a impozitului pe venit respectlv in 51stem
real/norma de venit sau in regim de retinere la sursa.

3.Alte
informatii




SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1'Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.Impactul social

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe S
ani

2013

2014

2015 | 2016

2017

2.

3.

4. S.

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari de
sdndtate

49,8%

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




Impact financiar, plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

" Estimarea a fost realizati pe baza datelor centralizate
din declaratia informativd privind impozitul retinut la
sursd si castigurile/pierderile realizate, pe beneficiar de
venit si din declaratia privind venitul estimat/norma de
venit. Ipotezd: 50% din contribuabili nu realizeaza alte
categorii de venituri.

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

° Ordinul ministrului finantelor publice nr. 980 / 2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind criteriile de evaluare si
selectie a obiectivelor de investitii publice

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/ 2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
pentru institutiile publice si instructiunile de aphcare a acestuia;

o Ordinul ministrului finantelor publice nr. 616 / 2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea, semnarea,
depunerea, componenta si modul de completare a situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice in anul 2006,
precum si modelele acestora;

. Ordinul ministrului finantelor publice nr.629 / 2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si
a unor raportdri financiare lunare in anul 2009, cu modificirile si
completarile ulterioare;

. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003;

. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul” sanatatu cu
modificdrile si completarile ulterioare, pubhcata in: Momtorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 372 din 28/ aprlhe 2006;

J Ordinul presedintelui Casei Natlonale\x de As1gurar1 de




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii

Sanatate nr. 617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea
calitatii de asigurat, respectiv asigurat fard plata contributiei,
precum §i pentru aplicarea masurilor de executare silitd pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari
sociale de sanitate, cu modificirile si completdrile ulterioare,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 649 din 24
septembrie 2007.

2.Conformitatea proiectului de act | Nu este cazul
normativ cu legislatia europeani
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

3.Misuri normative niecesare Nu este cazul
aplicarii directe a actelor
normative europene

4.Hotarari ale Curtii de Justifiea | Nu este cazul
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act

normativ au fost 1indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, cu completéarile
ulterioare.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritéti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

Nu este cazul.




consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
988/2013.

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrit proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publica pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice si este dezbatut
in cadrul Comisiei de Dialog Social la care
participd  reprezentanfi ai  organismelor
interesate.

2.Informarea societéatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnatatii gi securitétii cetitenilor
sau diversitdtii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatilor administratiei publice

centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind adoptarea unor maésuri fiscal -
bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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